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ВСТУП 

 

Вивчення курсу теорія публічного управління сьогодні набуває 

особливого значення у зв’язку зі змінами, що відбулися в державно-правовій 

системі України і пов’язані зі здійсненням адміністративної реформи, 

закріпленням у Конституції України світових та європейських стандартів щодо 

прав і свобод людини і громадянина.  

Однією з важливих причин кризових суспільних явищ сьогодні є не 

тільки криза економіки, але й низька ефективність управлінського апарату, 

криза публічного управління. 

Ефективне публічне управління є тим чинником, від якого значною мірою 

залежить цивілізаційний розвиток будь-якої держави. Саме публічне 

управління є однією з фундаментальних підвалин забезпечення дієздатності і 

безпеки держави, економічного зростання, подолання бідності і забезпечення 

добробуту населення. 

Публічне управління – надзвичайно важлива сфера реалізації державної 

влади та місцевого самоврядування. За своїм змістом воно органічно поєднано з 

виконавчою гілкою державної влади та місцевого самоврядування. 

Об'єктом навчальної дисципліни є суспільні та політичні процеси, що 

відбуваються у публічному управлінні. 

Предметом навчальної дисципліни є закономірності, принципи, функції, 

методи, засоби, моделі й процеси у публічному управлінні та розроблення 

практичних рекомендацій щодо посилення впливовості публічного управління 

в Україні. 

Метою вивчення дисципліни є оволодіння теоретичними знаннями з 

питань публічного врядування та набуття практичних вмінь і навичок щодо 

застосування законів, принципів, методів, технологій та процедур в управлінні 

об’єктами публічної сфери; набуття вмінь та формування компетенцій, 

необхідних для виконання функцій та реалізації повноважень суб’єкта 

публічного управління та адміністрування, в тому числі в органах державної 
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влади і місцевого самоврядування. 

Основні завдання, які повинні бути розв’язані у процесі викладання 

дисципліни: 

• узагальнення теоретичних засад у сфері публічного управління та 

адміністрування, розуміння основних тенденцій та напрямів їх еволюції; 

• визначення суті, законів, принципів і механізмів публічного 

управління та адміністрування в розвитку суспільства; 

• опанування основами методології, технологіями та процедурами 

публічного управління та адміністрування об’єктів публічної сфери 

• оволодіння методами формування, моніторингу та контролю 

управлінських рішень на національному, регіональному та місцевому рівнях, а 

також на рівні суб’єктів публічної сфери, з позицій загально-цивілізаційних 

цінностей, світового досвіду та осмислення наукових здобутків; 

• набуття навичок розроблення та впровадження заходів із 

забезпечення результативної та ефективної діяльності суб’єктів публічної 

сфери. 

За результатами вивчення дисципліни студенти повинні знати: 

• предметну сферу і методологічну основу публічного управління та 

адміністрування; 

• перспективні наукові напрями розвитку публічного управління та 

адміністрування; 

• технології та процедури формування цілей публічного управління 

та адміністрування; 

• закони, принципи та механізми публічного управління та 

адміністрування; 

• засади, механізми, органи, методи та стилі публічного управління 

та адміністрування; 

• основні засади публічного управління та адміністрування в 

соціальній та економічній сферах; 

• особливості публічного управління та адміністрування в 
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добровільних об’єднаннях; 

• особливості відповідальності суб’єктів публічного управління та 

адміністрування за правопорушення у цій сфері. 

Студенти повинні вміти: 

1) на репродуктивному рівні: відтворювати основні поняття та 

організаційні конструкції публічного управління та адміністрування, 

вирішувати тести та виконувати індивідуальні завдання; 

2) на алгоритмічному рівні: застосовувати загальні та спеціальні 

алгоритми аналізу і оцінювання діяльності в сфері публічного управління та 

адміністрування; 

3) на евристичному рівні: аналізувати положення та інститути публічного 

управління та адміністрування; 

4) на творчому рівні: вичерпно, логічно і творчо викладати інформацію в 

усній і письмовій формі, ґрунтовно висловлюватись та дискутувати, 

використовуючи набуті знання з теорії публічного управління та 

адміністрування. 
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Тема 1. Еволюційні аспекти та основні підходи до розуміння 

публічного управління 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо публічного управління як суспільного 

явища 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

формування категоріальної сутності публічного управління, розвитку ідей 

публічного управління та адміністрування, формування методологічної основи 

та предметної сфери публічного управління, встановлення еволюційних 

аспектів в Україні. 

Завдання 1. 

Проаналізуйте термін «публічне адміністрування», поданий різними 

авторами, аргументуйте вибір найповнішого і найточнішого визначення, 

сформулюйте власне визначення цього терміну. 

Завдання 2 

А. Файоль дав класичне визначення науковому управлінню: 

«Управляти - значить: передбачити, тобто враховувати майбутнє і 

виробляти програму дій; організовувати, тобто будувати подвійний - 

матеріальний і соціальний - організм установи; розпоряджатися, тобто 

змушувати персонал належним чином працювати; координувати, тобто 

зв'язувати, об'єднувати та гармонізувати всі дії і всі зусилля; контролювати, 

тобто піклуватися про те, щоб все відбувалося відповідно до встановлених 

правил і відданих розпоряджень». 

Чи можна дане визначення використовувати для характеристики 

публічного управління? Відповідь аргументуйте. 

Завдання 3 

Визначте суттєві відмінності між політичними й адміністративними 

функціями в державному управлінні за такими ознаками: процедура 
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призначення та звільнення з посади, характер діяльності та рішень, що 

приймаються, професійна компетентність. Результати аргументуйте. 

Завдання 4 

Вудро Вільсон визначив 4 теоретичних принципи публічного управління, 

які повинні реалізовуватися на практиці. Один із них свідчить: необхідно 

підвищувати ефективність державної служби шляхом впровадження практик 

ділового адміністрування в роботу державних органів. 

Як ви розумієте твердження «впровадження практики ділового адміністрування 

в роботу державних органів»? 

Завдання 5 

Підберіть і проаналізуйте матеріали, що стосуються самоорганізації 

суспільства в Україні. Охарактеризуйте яскраві приклади самоорганізації 

суспільства. Визначте, які ризики вони мають для держави. 

 

Тема 2. Аналіз структурних складових теорії публічного управління 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо теоретичних витоків публічного 

управління як суспільного явища 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

формування ідеологічного підґрунтя та структурних складових теорії 

публічного управління, визначення цілей, функцій, принципів та механізму 

публічного управління. 

Завдання 1 

Визначте та проаналізуйте цілі, функції, принципи та механізм 

публічного управління. 

Завдання 2 

Визначте структурні складові теорії публічного управління. Надайте їм 

характеристику. Відповідь аргументуйте. 
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Завдання 3 

Становлення політичних партій і громадських рухів в Україні відбувалося 

за надзвичайно складних умов. Залежно від підходів щодо питання про 

державний устрій і правління, цілей та методів проведення політико-

економічних реформ, оцінки геополітичного положення України сучасні 

політичні партії поділяють на чотири групи ідеологічного спектра: націонал-

радикальну, націонал-демократичну, ліберально-центристську та соціал-

комуністичну. Проаналізуйте українські партії за політико-ідеологічною 

спрямованістю. 

 

Тема 3. Аналіз стану і перспектив розвитку громадянського 

суспільства в сучасній Україні 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо громадянського суспільства як суб’єкту 

публічної політики. 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

формування політико-правової основи держави і громадянського суспільства, 

формування публічної політики, лідерства та демократії, становлення 

громадських формувань як носіїв влади в демократичному суспільстві. 

Завдання 1 

Проаналізуйте терміни «публічна політика», «лідерство та лідер», 

«демократія», подані різними авторами, аргументуйте вибір найповнішого і 

найточнішого визначення, сформулюйте власне визначення термінів. 

Завдання 2 

Визначте характерні ознаки стану громадянського суспільства в сучасній 

Україні. Результати аргументуйте. 

Завдання 3 

Проаналізуйте перспективи розвитку громадянського суспільства в 
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сучасній Україні з урахуванням обраних чинників впливу. Зробіть висновки. 

Завдання 4 

Чи є революції самовиявом громадянського суспільства? Якщо так, то як 

бути з «цивільністю»? Які інституційні видозміни громадянських суспільств в 

умовах трансформації? Відповідь аргументуйте. 

 

Тема 4. Публічне адміністрування: механізм, принципи, стилі, методи 

та оцінка ефективності  

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо організаційних засад публічного 

адміністрування. 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

формування понятійно-категоріальної сутності та предметної сфери публічного 

адміністрування, системного підходу до механізму публічного адміністрування, 

формування принципів, стилів, методів публічного адміністрування, 

встановлення демократичних процедур аналізу та оцінки ефективності 

публічного адміністрування. 

Завдання 1 

Наведіть та проаналізуйте структуру механізму органів публічного 

адміністрування. Відповідь аргументуйте. 

Завдання 2 

Проаналізуйте співвідношення публічного адміністрування і 

демократичного врядування. Відповідь аргументуйте. 

Завдання 3 

Проаналізуйте ефективність публічного адміністрування на підставі 

демократичних процедур. Зробіть аргументовані висновки. 

Завдання 4 

Дайте порівняльну характеристику моделей публічного адміністрування 

таких країн, як: Англія, Франція, Німеччина, Польща, США та Україна, 
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Тема 5. Місцеве самоврядування: публічність, особливості влади, 

децентралізація 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо особливостей публічного управління на 

муніципальному рівні 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

визначення публічності муніципальної влади, формування місцевого 

самоврядування в контексті децентралізації влади, визначення форм та ознак 

публічної влади, особливостей влади місцевого самоврядування, встановлення 

сфери управління та компетенцій місцевого самоврядування. 

Завдання 1 

Проаналізуйте термін «публічність муніципальної влади», аргументуйте 

вибір визначення, сформулюйте ознаки публічної влади та визначте  

особливості влади місцевого самоврядування. 

Завдання 2 

Проаналізуйте перспективи розвитку місцевого самоврядування в 

контексті децентралізації влади. Зробіть аргументовані висновки. 

Завдання 3 

Проаналізуйте сфери управління та компетенції місцевого 

самоврядування. Наведіть приклади. 

 

Тема 6. Функції публічного управління та адміністрування у сфері 

економіки 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо функцій та економічних засад публічного 

управління та адміністрування. 
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У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

визначення ролі економіки в суспільному житті, формування функцій 

публічного управління та адміністрування у сфері економіки, розвитку 

економічних засад публічного управління, встановлення відносин власності та 

публічної влади в Україні. 

Завдання 1 

Наведіть та проаналізуйте роль та значення економіки в суспільному 

житті, механізм взаємодії публічної влади та економіки. Відповідь 

аргументуйте. 

Завдання 2 

Проаналізуйте формування функцій публічного управління та 

адміністрування у сфері економіки. Відповідь аргументуйте. 

Завдання 3 

Проаналізуйте встановлення відносин власності та публічної влади в 

Україні. Зробіть аргументовані висновки. 

 

Тема 7. Інституціональний базис підтримки підприємницької 

діяльності та забезпечення цивілізованої конкурентної боротьбі 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо публічного управління як 

інституціонального базису підтримки підприємницької діяльності та 

забезпечення цивілізованої конкурентної боротьбі. 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

формування інституційних засад підтримки підприємницької діяльності, 

встановлення інституціонального підґрунтя економічної конкуренції. 

Завдання 1 

Наведіть та проаналізуйте функції держави як гаранта забезпечення умов 
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для підприємницької діяльності. Відповідь аргументуйте. 

Завдання 2 

Проаналізуйте умови формування та управління власністю в державі. 

Відповідь аргументуйте. 

Завдання 3 

Проаналізуйте Антимонопольне законодавство та його роль у 

цивілізованій конкурентній боротьбі. Зробіть аргументовані висновки. 

 

Тема 8. Аналіз та оцінювання результативності та ефективності 

здійснення публічного управління 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо оцінювання результативності та 

ефективності здійснення публічного управління. 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

встановлення ефективності управлінської діяльності, оцінювання її 

результативності та ефективності, формування особливостей визначення 

ефективності публічного управління та адміністрування, визначення критеріїв 

та показників оцінки державного управління. 

Завдання 1 

Поняття ефективності управління передбачає ефективність управлінських 

дій і ефективність осіб, які здійснюють управлінські дії. Чим можна домогтися 

«ефективності осіб, які здійснюють управлінські дії»? Відповідь аргументуйте. 

Завдання 2. 

Ефективне демократичне врядування є результатом взаємодії добре 

скоординованої влади, з одного боку, та обізнаного, зацікавленого і активного 

громадянина з іншого. Установіть відповідність між загальними критеріями та 

індикаторами демократичного функціонування публічної адміністрації. 
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Тема 9. Механізм публічного управління політикою сталого розвитку 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо публічного врядування в сфері 

забезпечення сталого розвитку на національному та місцевому рівнях. 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 

встановлення національних цілей сталого розвитку в контексті публічного 

управління, формування стратегії та інструментів публічного управління 

сталим розвитком України, визначення ролі громадськості у сталому розвитку 

територій, формування сталого розвитку територіальних громад в умовах 

децентралізації владних відносин. 

Завдання 1 

Наведіть та проаналізуйте національні цілі сталого розвитку в контексті 

публічного управління. 

Завдання 2 

Проаналізуйте формування стратегії та інструментів публічного 

управління сталим розвитком України. Відповідь аргументуйте. 

Завдання 3 

Проаналізуйте формування сталого розвитку територіальних громад в 

умовах децентралізації владних відносин. Наведіть приклади. Зробіть 

аргументовані висновки. 

 

Тема 10. Сучасні тенденції реформи публічного управління 

 

Метою вивчення теми є засвоєння теоретичних знань і формування 

професійних компетентностей щодо концептуальної основи реформування 

публічного управління в Україні. 

У студентів у результаті засвоєння теми повинні бути сформовані 

професійні компетентності щодо використання сучасних підходів до 
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визначення сучасного стану та основних тенденцій модернізації публічного 

управління та адміністрування в Україні, реформування публічної служби в 

державах-членах ЄС, розвитку публічного управління та адміністрування в 

Україні у співвідношенні з європейськими концептами. 

 

Завдання 1 

Проаналізуйте сучасний стан та визначте основні тенденції модернізації 

публічного управління та адміністрування в Україні. Наведіть приклади. 

Відповідь аргументуйте. 

Завдання 2 

Визначте характерні ознаки реформування публічної служби в державах-

членах ЄС. Результати аргументуйте. 

Завдання 3 

Проаналізуйте перспективи розвитку публічного управління та 

адміністрування в Україні у співвідношенні з європейськими концептами. 

Результати аргументуйте. 
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